TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM

PROCESSO N°: 185867/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRACAO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020
INSTRUGAO N°: 1189/2022 - CGM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE BARRACAO. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2020. Contraditério. Contas
Regulares.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE BARRACAO,

relativa ao exercicio financeiro de 2020.

O Primeiro Exame realizado pela Unidade Técnica responsavel
evidenciou a existéncia de restricbes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais
no processo de prestacao de contas, que serdao doravante tratadas em conformidade
com a formulagdo que constou da Instrugdo n° 4614/2021-CGM-Primeiro Exame (peca

processual n° 39).

Oportunizado o exercicio do direito ao contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razao pela qual retornam as contas para
exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instrugdo e as

novas conclusdes em face dos fatos apresentados na peca de defesa.

1 -DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR
1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

ASPECTOS FISCAIS -LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.
Fonte de Critério: Lei Complementar n° 101/00, art. 42 e Prejulgado n° 15 TCE-PR -
Multa LCE n° 113/2005, art. 87, IV, "g"
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PRIMEIRO EXAME

No exercicio do encerramento do mandato, sob a norma do artigo 42
da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), a assungdo de compromissos nos ultimos
oito meses do final de mandato exige lastro financeiro, determinado pela apuracao da

disponibilidade de caixa.

Em obediéncia aos arts. 8° paragrafo unico, e 50, I, da LRF, e de
acordo com a sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios por
forca do art. 50, § 2° da LRF, a apuragcédo da disponibilidade de caixa contempla o
somatério de todas as fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a afericao
realizada na presente analise evidenciou que o Municipio apresentou origem de
recursos com saldo negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da
Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem de Recursos, segregados em Vinculados

e Nao Vinculados (quadros 4.4.2.ae 4.4.3.a).

A situacao é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da LC n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal

de Contas, em razao da infragcdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio:

a) relatério contrapondo, se for o caso, os valores do demonstrativo

com exposi¢ao de motivos;

b) comprovacao da existéncia de cancelamentos de restos a pagar nao

processados no exercicio seguinte, corroborada com a entrega do SIMAM,;

c) comprovagao do registro de empenhos decorrentes de convénios,
contratos e congéneres cuja liberagdo de recursos € efetuada de forma parcelada
envolvendo mais de um exercicio. Nesse caso, é indispensavel a apresentagao dos
documentos que comprovam a origem dos registros (termos de convénio, contratos,
etc.) bem como da liberagdo e ingresso dos recursos (extratos bancarios, medicoes,

etc.), corroborado, no que couber, com a entrega do SIMAM,;

d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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DA DEFESA

Os esclarecimentos constam das pecas processuais n°48 a 61 e 64 a
66.

DA ANALISE TECNICA

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se
que o Sr. Hercilio Vieira de Andrade Neto, prefeito em exercicio, informa que o
Municipio firmou o Convénio n° 82/2020 com o SEDU na data de 03/03/2020, sendo
que em 13/11/2020 ocorreu a abertura do Pregédo Eletrdnico n° 51/2020, a
homologacao ocorreu em 27/11/2020, apés a andlise e autorizagado do Paranacidade e

em 02/12/2020 foi efetuada a assinatura do contrato.

Relata que tdo logo finalizado o tramite legal da licitagcdo, em
04/12/2020 foram emitidos os empenhos 9055 (recursos Vinculados) e 9056
(contrapartida do municipio) para faturamento do objeto, e em 09/12/2020, foi emitida a
nota fiscal n® 000.076.455.

Esclarece que conforme clausula Sexta - Atribuicdes do Concedente
Convénio n°82/2020 - SEDU:

e) “Repassar os recursos financeiros destinados a consecugdo do objeto deste Convénio apos a
efetiva execu¢do do objeto com aferigdo supervisionada pelo Interveniente, de acordo com
sucessivas medi¢des, no caso de obras e realizagdo de servicos ou o recebimento de bens. nos
termos.da Lei n® 19.206/2017".

Destaca, que, assim, para a liberagdo do recurso era necessario
adquirir o veiculo e o Paranacidade realizar a vistoria do bem para posterior emissao
do Termo e repasse do recurso, bem como informa que o Termo de Recebimento
Definitivo foi emitido em 29/01/2021, ou seja, devido ao curto espago de tempo entre a
aquisicao e todo o tramite legal para a liberagdo do recurso, restou ao municipio manter

os empenhos em Restos a Pagar, uma vez que a entrega do objeto ja tinha ocorrido.

Ressalta que no ano de 2020 muitos entraves ocorreram no
andamento dos processos devido a Pandemia, porém, apesar de ndo haver cobertura
financeira para o recurso do Convénio objeto do SIT 44336, estava em fase de

andamento, e com garantia de recebimento.
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Finaliza informando que em 15/03/2021 o Paranacidade solicitou o
depésito da contrapartida e em seguida liberou o recurso do Convénio, conforme
proporgao pelo valor do objeto, bem como acrescenta que encaminha documentos

para comprovagao.

Conforme pegas processuais n° 64 a 66, o Sr. Erondi Faé, gestor das
contas, periodo de 01/01/2020 a 09/01/2020 e 31/10/2020 a 14/11/2020, e o Sr. Marco
Aurélio Zandona, gestor das contas, periodo de 10/01/2020 a 30/10/2020 e 15/11/2020
a 31/12/2020, informam que sao de parecer favoravel ao contraditorio apresentado pelo
Municipio de Barracao através do Oficio n° 01/2022 de 14 de janeiro de 2022 e pegas
documentais anexadas na Peticdo Intermediaria n°® 21292/22, bem como declaram que
€ de entendimento que o Convénio n° 82/2020 firmado com o SEDU cumpriu
integralmente com o pactuado, apesar das despesas do objeto terem ocorrido no ultimo
quadrimestre do mandato, sendo que foi necessario deixar os empenhos em restos a

pagar para dar seguimento ao processo de liberagdo de recursos.

Face ao exposto, cabe inicialmente ressaltar, em relagcdo ao
demonstrativo da disponibilidade liquida por origens de recursos, apresentado no
Primeiro Exame, que cada grupo € composto por varias fontes e a existéncia de fonte
com saldo negativo, compromete o equilibrio entre as origens e aplicagdes dos
recursos, uma vez que as fontes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de natureza de receita, atendendo a uma determinada regra de
destinacdo legal e servem para indicar como sao financiadas as despesas

orcamentarias.

Segue quadro com o detalhamento das origens de recursos que

ficaram com saldo negativo em 31/12/2020, por fonte:
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534 12206 12 2020 0,00 0,01 -0,01 0,00 -0,01 841 Rec.Contr.Repasse n2 792491/2013/MTUR-Constr.Centro Eventos 03 Transferéncias Voluntérias

534 12206 12 2020 0,00 -2,28 2,28 0,00 2,28 871 Termo de Convénio n2 046/2020 - SEAB Tanques Resfriadores de Leite 03 Transferéncias Voluntarias

534 12206 12 2020 0,00 0,00 0,00 56.990,50 -56.990,50 872 Termo de Convénio n2 082/2020 - SEDU - Veiculo Sedan 03 Transferéncias Voluntarias
0,00 0,00 0,00 -2,27 2,27 56.990,50 -56.988,23

Quanto as justificativas enviadas em relagcdo as Transferéncias

Voluntarias, fonte 872 — Termo de Convénio n° 082/2020 SEDU, verifica-se conforme

4
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consulta aos dados do SIM AM - Empenhos 2020, Receita Realizada 2021, Relatorio
do Saldo de Restos a Pagar e documentos encaminhados conforme pegas processuais
n° 48 a 61, que o responsaveis comprovam que o saldo negativo no total de R$
56.990,50, foi totalmente absorvido pela receita de convenio repassada no més de
marco do exercicio de 2021, entendendo esta Coordenadoria que o item foi
regularizado.

Dados do SIM AM 2021 — Receita Realizada:

ACUMULADO RECEITA POR FONTE MENSAL DA ENTIDADE 12206-MUNICIPIO DE BARRACAO DO ANO DE 2021
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2021 872 Termo de Convénio n2 0822020 - SEDU - Veiculo Sedan

Dados do SIM AM 2021 — Relatério do Saldo de Restos a Pagar:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TCE PR Entidades Municipais

" MUNICIPIO DE BARRACAO

2021
SALDO DE RESTOS APAGAR Gerado em : 21/03/2022
IDPESS0 EMPENHO! DATA FON  SALDOD SALDO EST. RE¥. LIQ.DE EST. = PAG.DE EST. SALDONAD SALDO
A AND EMP. EMPE TE INICIALNAD INICIAL EMP.DE  EST. RAP  LIQ. DE RAP PAG. DE PROCESSADO PROCESSADOD
NHO REC. PROCESSA PROCESSA RAP EMP.DE  (E) RAP S RAP  [A-CsD)-(E-F) (BsE-F)-{G-H)
DO (&) Do ) RA [FE| [HE
[-] AT -l o [~] [-] [~] [~]
12206 0552020 04nzz0z T gTz 0,00 56.990,50 0,00 0,00 0,00 0,00 56.390,50 0,00 0,00 0,00

n

Demonstrativos da Disponibilidade Liquida — Art. 42 Ajustados:

DEMONSTRATIVO DOS VALORES VINCULADOS
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LiQUIDA POR GRUPO DE ORIGEM DE RECURSOS

- B Resultado B Resultado
Ativo Passivo .. " " Cancelamento| Receitas " "
e r r r ; Contas Realizavel Resultado Financeiro r Financeiro
Descricio Financeiro | Financeiro de Restos a | Realizadas .
a) b) Pendentes (c) (d) Estatal (&) |em 31/12 (f= Pagar (g) em 2021 (h) Ajustado
a-b-cd+el i=f+g+h
0,00 0,00 0,00 227

Transferéncias Voluntarias 227 56.990,50 -56.988,23 0,00 56.990,50

Operacdes de Crédito 539,17 0.00 0.00 0.00 0.00 53917 0.00 0.00 53917
Transferéncias de Programas 1.646.492,83 21536745 0,00 0,00 0,00 143112538 0,00 0,00 143112538
Antecipacdo da Receita Orcamentéria - ARO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pr i ias Vo ari

Mt:ﬁmes 2 2013 Reclassificados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
Emendas Parlamentares 219.410,30 0.00 0,00 0,00 0,00 219.410,30 0,00 0,00 219.410.30
Cessdo Onerosa — Pré-Sal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valores Restituiveis 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 1.866.444,57  272.357,95 0,00 0,00 0,00 1.594.086,62 0,00 56.990,50 1.651.077,12

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LiQUIDA AJUSTADO

DECRICAD WVALOR EM 3112

1. Total do Ativo Financeiro 4754927 53
1.1 Recursos Vinculados 1.866.444 57
1.2 Recursos Néo Vinculades 283145246
1.3 Recursos Vinculados - Receita Recebida em 2021 56.990 50
1.4 Recursos Néo Vinculados - Receita Recebida em 2021 0,00
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2. Total do Ativo Realizavel 0,00
2.1 Recursos Vinculados 0,00
2.2 Recursos Nie Vinculados 0,00

3. Saldo da Fonte Receita de Extincdo da Entidade Previdenciaria 0,00
3.1 Recurzos Vinculados 0,00
3.2 Recursos Nio Vinculados 0,00

4. Total do Ativo Financeiro Ajustado (1. -2.-3.) 4754927 53
4.1 Recursos Vinculados (1.1. +1.3.-21.-3.1.) 1.923 435,07
4.2 Recursos Nio Vinculados (1.2 +1.4.-22 -32) 2.831.4592 46

5. Total dos Restos a Pagar € Contas a Pagar Processados 61.790,00
5.1 Recursos Vinculados 57.428 82
5.2 Recurzos Nio Vinculados 436118

&. Total dos Valores Restituiveis 0,00
6.1 Recurzos Vinculados 0,00
6.2 Recursos Nio Vinculados 0,00

7. Total dos Restos a Pagar € Contas a Pagar Mdo Processados 327.090,91
7.1 Recurzos Vinculados 214929 13
7.2 Recursos Nio Vinculados 112.161,78
7.3 Recursos Vinculadoes - Cancelamento de Restos a Pagar em 2021 0,00
7.4 Recursos Nao Vinculados - Cancelamento de Restos a Pagar em 2021 0,00

8. Total de Contas Pendentes 0,00
8.1 Recursos Vinculados 0,00
2.2 Recursos Nie Vinculados 0,00

9. Passivo Financeiro Vinculado a Fonte Receita de Extincdo da Entidade Previdencidria 0,00
9.1 Recurzos Vinculados 0,00
9.2 Recursos Nio Vinculados 0,00

10. Passivo do Financeiro Ajustado (5.+6. +7.+8.-9.) 355.880 .91
10.1. Recursos Vinculados (5.1. +6.1. +7.1.-73. +81-81) 272.357 95
10.2. Recursos Ndo Vinculados (5.2 +62 +72 -74 +82-92) 116.522 96

11. Disponibiidade Liguida (4 - 10} 4365 046,82
11.1. Recursos Vinculados (4.1, - 10.1.) 1.651.077,12
11.2. Recurzos Ndo Vinculados (4.2 - 10.2) 2.714.969,50,

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagao de

multa antes proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO

2 -RESULTADO DA ANALISE
De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,
entendemos que as justificativas ou medidas apresentadas pela entidade sanam de

forma integral os apontamentos contidos na analise anterior.

2.1 -DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
Obrigacdes de despesa contraidas LC n° 101/00,
nos Ultimos dois quadrimestres do art. 42 e
mandato que tenham parcelas a . Prejulgado  n°
serem pagas no exercicio seguinte = ERONDI FAE 386.292.759-87 | 15 TCE-PR -| REGULARIZADO
sem que haja sufidiente Multa LCE n°
disponibilidade de caixa, conforme 113/2005, art.
critérios fixados no Prejulgado 15. 87,1V,"g"
6
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Obrigagdes de despesa contraidas LC n° 101/00,

nos Ultimos dois quadrimestres do art. 42 e

mandato que tenham parcelas a MARCO Prejulgado  n°

serem pagas no exercicio seguinte ' AURELIO 712.777.73904 15 TCE-PR - REGULARIZADO
sem que haja suficiente A ZANDONA Multa LCE n°

disponibilidade de caixa, conforme 113/2005, art.

critérios fixados no Prejulgado 15. 87,IV,"g"

3 -PARECER CONCLUSIVO
Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do

MUNICIPIO DE BARRACAO, relativa ao exercicio financeiro de 2020 e a luz dos

comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estao regulares.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas e
por divergéncias nas informagbdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou
denuncias.

E a Instrugao.

CGM, 21 de margo de 2022.

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO -
CONTABIL - Matricula n°® 511161.

Ato revisado por JOSLEI GEQUELIN - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - CONTABIL - Matricula n°
517313 / ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - CONTABIL -
Matricula n® 510998.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por VIVIANELI ARAUJO PRESTES - Coordenadora - Matricula n® 516406.

Nota: O revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verfficar assinaturas” do Tramite Web.
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